Sakari Suutarinen
Yhteiskuntaopetuksen sisallot opettajien kokemana —
Suomessa reformin aika?

Tassa artikkelissa verrataan Suomen peruskouluwsiuintatiedon opettajien kasityksia
yhteiskuntaopetuksen sisalldistéa 27 muun maan aesteopettajaryhman kasityksiin.
Tulosten mukaan Suomessa suuri osa keskeisindypidghteiskuntaopetuksen sisallgista
pyritaan opettamaan kansainvélisesti tarkastepaiekeuksellisen myohaéan peruskoulun
viimeisella luokalla. Suomessa yhteiskuntaopetskikiyy historia ja yhteiskuntaoppi
nimisiin oppiaineisiin. Historiaa opiskellaan Su@sa enemman kuin yhteiskuntaoppia ja se
opiskellaan ennen yhteiskuntaopin aloittamista.n$essa yhteiskuntaopetus painottuu
historiaan ja sen opiskelun yhteydessa jaavat marskeiset yhteiskuntasisallot vahalle
kasittelylle. Perustellusti on myo6s syyta oletei#é useat kansainvéalisesti keskeisiksi
katsotut yhteiskuntasisallot eivat mydsk&aén noussr@ssa annettavassa yhteiskuntaopin
opetuksessa keskeiseen asemaan. Erityisesti Sumpaédaan jalkeen asenne- ja
toimintatavoitteiden osalta. Télta pohjalta voidaanustellusti olettaa, etta peruskoulun
yhteiskuntaopetukseen jaa olennaisia aukkoja, githankala paikata lukioiden ja
ammatillisten oppilaitosten yhteiskuntaopetuksessa.

Artikkeli pohjaa IEA/Civic —tutkimuksen tuloksiirAineisto kerattiin peruskoulun
paattdvaiheen oppilailta, opettajilta ja rehtoeeitionna 1999 ja tuloksia siita on saatu
julkaista vuodesta 2001 lahtien. Lisatietoa Civitkimuksesta osoitteessa
http://ktl.jyu.fi/arkisto/civics/. Suomen opetussunitelmissa ja tuntijaossa on tehty
muutoksia vuosituhannen alussa, mutta niita eiarpitha kovin syvallisind. Muutosten
vaikutukset ovat nahtavissa lahivuosina kun Suamopgallistumassa seuraavaan
yhteiskunnallisen alueen koulututkimukseen (IEA/E&)Jonka kenttdvaihe on vuonna 2009.
Uuden tutkimuksen tulokset on saatava nopeastiuséskin pohjaksi ja
yhteiskuntaopetuksen uudistamiseen on syyta vaotisa.

Keskeiset yhteiskuntaopetuksen sisallot

Yhteiskuntaopetuksen piiriin voidaan lukea kaikkisiskuntaa kasittelevét oppisisallot.
Suomessa peruskoulun paattévaineessa koulujersihigaa kasittelevat sisallot keskittyvat
paljolti historian ja yhteiskuntaopin alueelle. Tasyysta Civic-tutkimuksen piiriin otettiin
Suomessa vain historian ja yhteiskuntaopin opatt&uomesta tutkimukseen otti osaa 312
opettajaa. Tutkimuksessa nimettiin 20 yhteiskungédioksen keskeista sisaltdaluetta, joita
koskeviin kysymyksiin opettajia pyydettiin vastaaamnaluetteloa ei voida pitaa kaikkea
yhteiskuntaopetusta kattavana. Valitut siséltdailuegustavat kuitenkin monipuolisesti
yhteiskuntaopetuksen keskeisia siséltdalueitaija kdoskevien opettajien antamien
vastausten pohjalta on mahdollista tehda paatdemaainvalisista eroista ja kunkin maan
painotuksista.

Keskeiset sisaltdalueet on esitetty seuraavastalhssa:
Oman maan perustuslaki ja valtion poliittiset inaitiot

Kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet
Erilaiset kasitykset demokratiasta
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Erilaiset poliittiset jarjestelméat

Vaalit ja vaalijarjestelmat
Oikeusjarjestelma

Ihmis- ja kansalaisoikeudet

Kansakunnan historian merkittavat vaiheet
Kansainvaliset jarjestot

Kansainvaliset ongelmat ja kansainvaliset suhteet
Muuttoliikkeet (siirtolaisuus)

Taloudelliset kysymykset

Sosiaalinen hyvinvointijarjestelma
Ammattiliitot

Sukupuolten tasa-arvo

Kulttuuriset erot ja vahemmistot
Ymparistokysymykset

Kansalaishyveet

Propagandan ja manipulaation vaarat
Joukkoviestimet (media)

Opettajia kysyttiin kasityksia sisaltéalueisiin ipertaisella asteikolla. Vastaukset
pisteytettiin numeroilla 1-4 . Kysymykset olivasaavat:

(a) Kuinka tarkeana pidat tata aihepiiria yhteiskurigalle kasvatukselle? Kysymyksen
vastaukset annettiin asteikolla: en lainkaan taikesi kovin tarkeand , tarkeand, hyvin tarkedna

(b) Kuinka varmaksi tunnet itsesi kasitellessasi titag@iria? Kysymyksen vastaukset
annettiin asteikolla: en lainkaan varmaksi, sulseslvarmaksi , varmaksi, hyvin varmaksi

(c) Missa maarin oppilailla on edellisten ja 8.Kaa kaytyaan ollut tilaisuutta perehtya tahan
aihepiiriin? Kysymyksen vastaukset annettiin astigk ei lainkaan, véhan, melko paljon , varsin
paljon

Kaksi ensimmaista kysymysta kohdistui opettajanty&seen yhteiskunnallisesta
kasvatuksesta kokonaisuutena ja koko siséltbalapetukseen. Kolmas kysymys kattaa
Suomen peruskoulussa annettavan historian opet&deakan loppuun saakka, mutta rajaa
9. luokalla annettavan yhteiskuntaopin opetukses. @@ma on toisaalta valitettavaa, koska
nain jAa saamatta opettajien arvio koko peruskoylieiskuntaopetuksen kattavuudesta.
Toisaalta kysymyksenasettelu antaa mahdollisuuaidadtella vastausten perusteella,
kuinka paljon historian opetuksen yhteydessa opatekeskeisiksi katsottuja
yhteiskuntasisaltoja.

Kansainvélisessa vertailussa opettajien osaltasetokn ajateltu olevan edustava siten, etta
opettajien vastausten painoarvossa on matemadtittisesnioitu se, kuinka montaa
tutkimukseen osallistunutta oppilasta he opettaaytannéssa tdma tarkoittaa, ettd Suomen
osalta aineistosta on huomioitu noin 150 opettagaiaukset. Artikkelissa keskitytaan
vertaamaan Suomen tulosta kansainvaliseen keskiajadéahialueen maihin. Vertailu
esitetdan keskiarvopohjaisesti. Tilastollisestikitsevana erona voidaan paasaantoisesti
pitdd keskiarvon eroa, kun se on suurempi kuin (k&0liite)

Oheisessa tarkastelussa pyritaan osoittamaan Sugnteiskuntaopetukselle tyypilliset
piirteet kansainvélisesti tarkasteltuna. Seurssvaerrataan Suomen opettajien vastausten
keskiarvoja kansainvaliseen keskiarvoon ja lahifumaiden keskiarvoon kunkin
sisaltdalueen kohdalla. Tarkastelu kohdistuu sitgisesti niihin siséltdalueisiin, joissa
Suomen tulos poikkeaa merkitsevasti kansainvaisg®tmaan keskiarvosta ja/tai lahialueen
maiden tuloksista. Lahialueen maina tarkastelugaRuotsi, Norja, Tanska, Viro ja
Vengja.
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Suomessa kansalaishyveet ja ymparistokysymykset vé@mman tarkeita

Tarkastelu osoitti Suomen poikkeavan merkitsevasista maista useiden siséltdjen
kohdalla. Samankaltaisuutta Suomen painotuksissaye®rityisesti Viron kanssa. Suomen
opettajat pitivat useita siséltdalueita vihemmaékeida kuin muiden maiden opettajat.
Suurimmat erot kansainvaliseen keskiarvoon Suorpettailla olivat kansalaishyveiden ja
ymparistokysymysten kohdalla. Selityksina nailleike voidaan pitaa sita, ettd Suomessa
opettajat korostavat tietotavoitteita ja karttakapamasta arvoihin opetuksessaan. Nain
kansalaishyveet saatetaan kokea opetukselle smadtinmina arvotavoitteina.
Ympadristoasioihin taas Suomen yhteiskuntaopetéaygit ehka katso
sisdltdasiantuntemuksensa riittdvan. Taméa on h&awska oppilaiden arvioiden mukaan
ymparistosuojelun tarkeys jaa ylipaatadan vahemnkéitestukselle Suomessa kuin muualla
(Suutarinen 2006, 105). Yllattavana voidaan pitégpagandan ja joukkoviestimen
kuuluminen vahemman tarkeiné pidettyjen sisaltéipetteloon. Ero on suuri néaiden
sisaltdalueiden tarkeydesta etenkin verrattunagiijaisten opettajien kasityksiin. Tulos
voi olla kenties seurausta ajankohtaisten asiowddsdisesta kasittelystd Suomen kouluissa.

Seuraavaksi on lueteltu siséltdalueet, joissa Snavpettajien kasitykset poikkesivat
paasaantoisesti tarkasteltuna tilastollisesti nsekasti kansainvélisesta keskiarvosta ja
l&hialueen maista. Oheisissa luetteloissa kunki@ltsialueen edessa on mainittu Suomen
keskiarvon ero kansainvaliseen keskiarvoon. Mezkidga voidaan paasaantoisesti pitaa
eroa, joka on enemman kuin 0.10. Suluissa on nbaimaa, jonka opettajien kasitys on
lahella Suomen opettajien kasitysta eika ero olkitseva Suomen opettajien kasitykseen.

Suomen opettajat eivat pitdneet seuraavia siséétialniin tarkeana kuin muiden maiden
opettajat:

-0.18 Erilaiset poliittiset jarjestelmat (samoinrd)i

-0,19 Ihmis- ja kansalaisoikeudet (samoin NorjaSka ja Viro)
-0,20 Kansainvaliset jarjestot

-0,15 Sukupuolten tasa-arvo

-0,12 Kulttuuriset erot ja vAhemmist6t (samoin \jmd/enéja)
-0,39 Ymparistokysymykset

-0,49 Kansalaishyveet (samoin Tanska)

-0,11 Propagandan ja manipulaation vaarat (samiomj& Venaja)
-0,14 Joukkoviestimet (media) (samoin Vengja)

Suomen opettajat pitéavat vain kolmea sisaltoaluétteedmpana kuin muiden maiden
opettajat. Yllattavana voidaan pitaa, ettéd suonpeitajat pitivat taloudellisia kysymyksia
tarkeampana sisaltona kuin muiden maiden opetBjasa mielessé taloustiedon opetuksen
lisddminen on ollut linjassa opettajien kasitykkanssa. Kansakunnan historian
korostaminen Suomessa ei puolestaan ole yllattkesia se korostuu Suomessa jo
opettajien taustakoulutuksessa ja koulun perinied&snsallisen vaalijarjestelman
opettaminen taas koetaan Suomessa tarkeédksi, gesk#hdaan historiassa edistykselliseksi
ja siihen kiinnitetéaan julkisuudessa paljon huomuiot

Suomen opettajat pitivat seuraavia sisaltdaluéiteeimpana kuin muiden maiden opettajat:
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+0.20 Vaalit ja vaalijarjestelmat
+0.17 Kansakunnan historian merkittavat vaiheet
+0.24 Taloudelliset kysymykset (samoin Venja, \fardruotsi)

Ylipaataan sisaltdalueiden koetun tarkeyden taghastntaa kuvan kansallisesti
painottuneesta yhteiskuntaopetuksesta. Kun tiedsftéiskuntaopetuksen Suomessa
olevan historiakeskeista, niin tulos on myds ymmidiva tata taustaa vasten. Suomessa
korostuu kollektiivinen kansallinen historia, josgghemmalle huomiolle jaavat
kansalaishyveet ja -oikeudet seka laajasti katsatari kulttuurien valiseen
kanssakaymiseen liittyvat sisallot. On johdonmuleaggatella, ettd tdma on nahtavissa
oheisella tavalla opettajien kasityksissa eri iggih tarkeydestd. Opettajakunta on
hyvaksynyt keskeiset Suomessa opetettavat askaikar sisalloiksi. Samalla on etédéannytty
erityisesti muista Pohjoismaista. On yllattavati Suomen opettajat jaivat kansainvalisesti
tarkasteltuna yksin painottaessaan voimakkaagtrasisaltojen tarkeytta.

Suomen opettajat varmoja tarkeinad pitamissaan asissa

Suomen opettajat arvioivat itsensa keskimaaraighsii varmoiksi opettamaan sisaltdja kuin
muiden maiden opettajat. Suomen opettajat kokiuaekkin vAhemman varmuutta
kasitellessaan seuraavia aihepiireja kuin muideidemsopettajat:

Epavarma

-0,16 Kansainvaliset jarjesttt (samoin Viro)

-0,13 Sukupuolten tasa-arvo (samoin Viro)

-0,31 Kulttuuriset erot ja vahemmistot (samoin Yiro
-0,64 Ymparistokysymykset

-0,31 Kansalaishyveet (samoin Viro)

-0,13 Joukkoviestimet (media) (samoin Viro)

Erityisen epavarmoja Suomen opettajat ovat opettaesymparistokysymyksia ja
kulttuurillisia eroja seka vahemmistdasioita. Ymgkiikysymyksen ovat jaaneet varsin
vahalle huomiolle Suomen yhteiskuntaopetuksessaditeiskuntaopettajien koulutus
iImeisestikaan tue niiden kasittelya. Kulttuurisett ja véhemmistot on alueena jaényt myos
varsin vahalle Suomen koulun arjessa. Opetuksesgarostunut kansallinen yhtenaisyys
eikd maan sisaisia etnisia ja kulttuurieroja olkutta sisallyttaa opintoihin (Suutarinen 2000,
115)

Suomen opettajat kokevat lisaksi olevansa neljams#ssakin sisallossa epavarmemmiksi
kuin muiden maiden opettajat. Siséllot ovat sarkaja ne siséllot, jotka Suomen opettajat
kokivat vAhemman tarkeiksi sisélldiksi. Viron opgdt kokivat padsaantoisesti olevansa
epavarmempia opettamaan yhteiskuntasisaltdja kuiden maiden opettajat.
Ymparistokysymysten kohdalla he olivat kuitenkinrkitsevasti varmempia kuin Suomen
opettajat.

Suomen opettajat kokivat itsensa varmoiksi samsigditdjen opettamisessa, jotka he

kokivat tarkeiksi siséalldiksi yhteiskunnallisenkaswksen kannalta. He arvioivat itsensa
enemman varmoiksi kasitellessdén seuraavia aibgpkuin muiden maiden opettajat:
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+0,45 Vaalit ja vaalijarjestelmat
+0,42 Kansakunnan historian merkittavat vaiheet
+0,15 Taloudelliset kysymykset (samoin Ruotsi jan&{é)

Vain muutamiin luettelon sisaltdalueisiin perehdyt@n Suomessa historian opiskelun
yhteydessa

Opettajia pyydettiin arvioimaan missa maarin opldan edellisten ja 8. luokan kaytyaan
ollut tilaisuutta perehtya sisaltéalueisiin. Koskaomessa yhteiskuntasisaltdjen opetus
keskittyy historian ja yhteiskuntaopin yhteyteriimn oheinen kysymys voidaan tulkita myds
siten, etta se tarkoittaa pitkélle samaa kuin kys/iMissa méaarin oppilailla on historian
opinnoissaan ollut tilaisuutta perehtya tahan aihiey?

Vastauksissa nakyy selkeésti se, ettd valtaoshosikieista koetaan oppilaille vieraiksi viela
8. luokan jalkeen. Kuitenkin joitakin sisdltbal@edpetetaan viimeistaan 8. luokalla
enemman kuin muissa maissa keskimaarin. Tallais& o

+0,49Kansakunnan historian merkittavat vaiheet
+0,41Kansainvéliset ongelmat ja kansainvélisetesetiisamoin Ruotsi, Norja ja Tanska)
+0,14Muuttoliikkeet (siirtolaisuus) (samoin Tang&&Ruotsi)

Kansakunnan historian painottaminen néain voimakikaasiis Suomen erityispiirre.
Tarkasteltavista muista maista Vengja on lahimg&udimea ja tilastollinen ero siihenkin on
merkitseva. Oheinen lista osoittaa kuitenkin, ettéttajat kokevat historian opintojen
yhteydessa onnistuvansa kasittelemaan muitakindinimastaan historiaan liittyvia
tavoitteita. Historia nayttaa siis soveltuvan hymim kansainvalisten ongelmien kuin
siirtolaisuuskysymystenkin tarkasteluun. Naide@dlsimlueiden osalta Suomi on
Pohjoismaiden joukossa.

Miltei kaikki muut sisallot (12 siséltdaluetta) it sellaisia, joiden kohdalla Suomen
opettajat katsoivat, etté oppilailla oli selke&sthemman mahdollisuuksia perehtya 8. Ik
loppuun mennessa kuin muiden maiden opettajat ikatsomissa maissaan olevan
mahdollista.

Seuraavia sisaltoja kasitellaan 8. Ik loppuun mes&&uomessa opettajien kasityksen
mukaan vahemman kuin muissa maissa

-0,49 oman maan perustuslaki ja valtion poliittisstituutiot
-0,63 Kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet

-0,45 Vaalit ja vaalijarjestelmat

-0,42 Oikeusjarjestelma

-0,38 Ihmis- ja kansalaisoikeudet (samoin Viro)

-0,12 Taloudelliset kysymykset (samoin Viro ja Norj
-0,41 Sosiaalinen hyvinvointijarjestelma

-0,36 Ammattiliitot (samoin Viro)

-0,41 Sukupuolten tasa-arvo (samoin Viro)

-0,21 Kulttuuriset erot ja vahemmistot (samoin \jad/enaja)
-0,79 Ymparistokysymykset
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-0,56 Kansalaishyveet
-0,32 Joukkoviestimet (samoin Viro)

Oheinen lista osoittaa vakuuttavasti, ettd Suom@stapaattaneilla nuorilla ei ole ollut
tilaisuutta perehtya moniin keskeisiin sisaltéihlos opetussuunnitelmaa ajatellaan
teknisend ratkaisuna, niin asiasta ei tarvitsisi kdvin huolissaan, koska monet edellisessa
luettelossa olevat sisallét ovat 9. luokan yhteig&opin sisaltéja. Kriittisemmin katsottuna
Suomen yhteiskuntaopin ratkaisut vaikuttavat esitai ja kyseenalaisilta. Oheiset suuret
erot Suomen ja kansainvalisten keskiarvojen ZdiBoittavat, ettd Suomessa pyritaan
suorastaan valttamaan yhteiskuntasisaltdjen opistimennen 9. luokaa. Mikéli ajatuksena
on opettaa nuorille peruskoulun aikana vain tieyjeiskunnasta, niin menettelyd voidaan
puolustaa. Jos taas ajatuksena on antaa nuoriidatisimman varhain edellytykset
osallistua yhteiskunnalliseen keskusteluun ja @ipan antaa nuorille kansalaisena
toimimisen mahdollisuudet, niin ratkaisu voidaaségnalaistaa. Viela kyseenalaisemmalta
ratkaisu nayttaa, jos on syyta olettaa, ettéd déanglinituista siséltdalueista voi jadda
vahaiselle kasittelylle myds 9. luokalla.

Vahemman tarkeina pidetyt ja myéhaan opetetuksi aitut sisallét — mahdolliset
yhteiskuntaopetuksen aukot

Oheisen tarkastelun pohjalta ei voida tehda varjobjepaatoksia siité, mitka sisallot jaavat
vahalle huomiolle Suomessa myds peruskoulun 9 angiikeenkin. Sen sijaan selkea
johtopaatos on, ettd valtaosa yhteiskuntaopetudesskeisiksi katsottuja sisaltdja jaa
vahalle kasittelylle ennen 9. luokkaa. Suomen gggetunnitelma on télta osin hyvin
poikkeuksellinen muihin maihin verrattuna. Arvatiltgi jaa, mika merkitys talla "lykatylla”
yhteiskuntaopetuksella on nuorten yhteiskunnallmamtautumisen kannalta. Voisiko tama
osaltaan selittda esim. Suomen nuorten vahaisdwgiesun politiikasta, vahaisen
kiinnostuksen politiikkaan ja yhteiskunnalliseemtmtaan? Téassa yhteydessa voi vain
arvailla, mika merkitys nuorten yhteiskunnallisedldiivisuudelle on silla, ette esimerkiksi
poliittisiin-, ihmis- ja kansalaisoikeuksiin eiqgdytéa ennen peruskoulun paattavaa
luokkaa.

Kuvaa Suomen yhteiskuntaopetuksesta synkentaét&aimeisto antaa mahdollisuuden
olettaa, etta erdat sisallot jaavat vahalle hudm®lomen peruskouluissa viela 9. 1k
jalkeenkin. Seuraavassa on lueteltu ne sisalttaljea yhteiskuntaopettajat eivat pida
tarkeind, joiden opetuksessa opettajat ovat vahenwawinoja ja joita ei opeteta paljoa
ennen 9. luokkaa. Nama sisallot edellyttaisivayiesen panostuksen 9. luokan
yhteiskuntaopin opetuksessa, jos haluttaisiin aopgelaille mahdollisuus perehtya niihin
lahesk&én siind maari kuin mitd muiden maiden Haarn siihen mahdollisuus. Koska
Suomen opettajat eivat pida naita sisaltoja nike@na kuin muiden maiden opettajat, on
oletettavaa, ettei oheisia siséaltoja kasitellédsimaarin kuin muissa maissa. Viela on syyta
huomioida, ettd monessa muussa maassa kyseidtajaigp@inotetaan mahdollisesti viela 9.
luokan aikana, jolloin ero saattaa vain kasvaaafima Suomeen.

Tallaisia Suomen yhteiskuntaopetuksen mahdolligkkaja ovat seuraavat sisaltéalueet:
Kansalaishyveet

Ymparistokysymykset
Joukkoviestimet
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Sukupuolten tasa-arvo (samoin Viron ja Venaja)
Kulttuuriset erot ja vahemmistot (samoin Viro janég)

Edellisten sisaltdalueiden lisaksi Suomen yhteiskopetuksen todennédkoisina "aukkoina”
suhteessa muihin Pohjoismaihin voidaan pitéaa alit@ita, joissa Suomen tulos poikkeaa
muiden Pohjoismaiden tuloksista merkitsevasti sigdltbalueen koetun tarkeyden,
opettajan varmuuden kuin toteutuneen paattéluokki@itaneen opetuksenkin osalta. Nama
sisdltdalueet ovat edellisten lisdksi seuraavat:

Erilaiset poliittiset jarjestelmat (samoin Norjaeti@jan varmuuden kohdalla)
Kansainvéliset jarjestot

Suomen eroa suhteessa muihin pohjoismaihin korestéESuomen historiakeskeisyys.

Kun Suomen opettajat korostavat kansakunnan rastdéirkeyttéd merkitsevasti enemman
kuin opettajat kaikissa tutkimuksessa osallistisgeimaissa keskimaarin, niin kaikkien
muiden Pohjoismaiden opettajat korostavat sitagaian merkitsevasti vahemman kuin
opettajat kaikissa tutkimuksessa osallistuneissasa&eskimaarin. Pohjoismaiden
keskinaisessa tarkastelussa Suomen yhteiskunt&spsta nousee esiin entistd selvempana
kollektiivisen nationalistinen korostus kun taasijdkeskeisempi kansalaisen nykypaivan
toimintaa mahdollistava néakdkulma (esim. kansailaight ja kansainvaliset jarjestot) jaavat
vahemmalle huomiolle.

Suomen lykatty ja aukollinen yhteiskuntaopetus — narten passiivisuus seurauksena?

Uudet opetussuunnitelmat on Suomen peruskoulussa &&yttéon viime vuosien aikana.
Uudistukseen on kuulunut yhteiskuntaopin erottamiomaksi oppiaineekseen. Ensimmaiset
yhteiskuntaopin erilliset arvosanat annetaan ké&@807. Tuntimaarissa opetuksen suurin
muutos on ollut taloustiedon opetuksen lisddmiremigkoulun paattavalla luokalla yhdella
vuosiviikkotunnilla. Muuten sisallélliset muutoksgditeiskuntaopetuksessa lienevat jadneet
pieniksi. Opetussuunnitelmissa mainittujen aihekaksuuksien toteuttamisesta ei liene
toistaiseksi saatavilla systemaattista tietoa.

Suomen yhteiskuntatiedon opettajat ovat tutkimuaesoittautuneet varsin itsenaiseksi
joukoksi. Heidan tyonséa ohjaaminen oppikirjojempetussuunnitelmien kautta ei ole
itsestaanselvyys. Kansainvalisessa vertailussa So@pettajat luottivat enemman kuin
muiden maiden opettajat itse tehtyihin materiaahejin eivatka arvostaneet
opetussuunnitelmia siina méaarin kuin opettajat saursaissa (Suutarinen 2006, 116). Myds
tata taustaa vasten ndhtyna voidaan vuosituhanuaerylteiskuntaopetuksen
sisdltbmuutosten ajatella olleen pienié.

Civic -tutkimuksen tiedot on keratty kevaalla 1998ssa artikkelissa tulosten tarkastelu on
rajautunut paaosin keskiarvojen tarkasteluun. Retiissa esitetty siséltdalueiden lista kattaa
yhteiskuntaopetuksessa kansainvalisesti tarkedesitija alueita, mutta sen ei ole
ajateltukaan olevan kattava. Esimerkiksi Suomeafjarpopetettuun historiaan kohdistui
suoraan vain yksi kysymys. Tutkimuksen kohteengatlsisaltdalueet ovat kuitenkin
kansainvalisesti keskeisiksi koettuja sisaltdjékgoon valittu edustamaan monipuolisesti
tarkeina pidettyja yhteiskuntakasvatuksen aihggiire

Oheinen tarkastelu osoitti Suomen koko ikaluokehoitetun yhteiskuntaopetuksen olevan
erityisen painottunut peruskoulun viimeiselle ludaTahan on johtanut vanha traditio ja
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pyrkimys yhtendiseen ja kronologiseen historia-pa&iseen yhteiskuntaopetukseen.
Toisena syyna yhteiskuntaopetuksen "lykattyyn nrellsaattaa olla kasitys
yhteiskunnallisen tiedon vaikeudesta tai sopimatiodesta nuorille. Toisaalta on voitu
myds painottaa yhteiskuntatiedon tarkeytta sijoitila se "arvokkaimmalle” paikalle
peruskoulun paattdvaiheeseen. Tama ajattelu patemdennakdisesti uuden taloustiedon
siséllén suhteen. Se on sijoitettu keskelle viitideiskuvuotta ja se muodostaa noin
kolmasosan yhden oppiaineen arvosanasta. Kilpsélesjatko-opintopaikoista nuoret ovat
valmiita panostamaan henkil6kohtaiseen menestymigpmnoissa. Yhteiskuntaopin
erottaminen omaksi arvosanakseen saattaa sitefisétii tietopainotteisuutta ja opettajien
paineita korostaa oppilaiden yksilotietoja arvasteh. Samalla on opettajien keskuudessa
saattanut vahvistua entuudestaan kasitys, ettésikhtdaopin sisaltoja ei tule opettaa ennen
paattéluokkaa. Myos ajankohtaisten asioiden seursamon samalla saattanut vahentya
alemmilta luokka-asteilta.

Civic-tutkimus osoitti, ettd Suomen nuorten hyviteyskunnallisen tiedot eivat johda
myonteisina pidettyihin kansalaisasenteisiin. Eskiksi tutkimukseen osallistuneiden
maiden nuorista Suomen nuoret pitivat kaikkein tgihkansalaisten aktiivista toimintaa
tarkeana. Oheinen tarkastelu on osoittanut, etén®n yhteiskuntaopetus on monin tavoin
poikkeuksellinen. On syyta olettaa, ettd monierk&issen sisaltojen kasittelyn lykk&aaminen
paattdluokalle ei ole perusteltua. Nain etenkim ko olemassa tietoja, etté nuoret
omaksuvat poliittisen kulttuurin yllattavan nuorgfi@rney-Purta 2001, 70). Nuorten
yhteiskunnallista aktiivisuutta lienee myos hankadaatella sellaisilla Suomen opettajien
korostamilla keskeisilla siséll6illa, kuten vaatjgstelma ja talous.

Suomen yhteiskuntaopetuksessa todennékdisestit@akat on myos helposti kytkettavissa
nuorten passiivisuuteen. On helposti kuviteltayissti jos opetuksessa lykataan ja
valtelldaan sisaltdalueita, kuten sukupuolten tasa;avahemmistot, joukkoviestimet ja
ymparistokysymykset, niin ei mydskaan nuorten gigiiutta nailla alueilla voida herattaa.

Yhteiskuntaopetuksen kehittdminen

Yhteiskuntaopetuksen on syytd uudistua, jos taaekii asetetaan aktiivinen kansalaisuus.
Téasta nakokulmasta on syyta tarkastella yhteiskyetusta kokonaisuutena. Kansalaisena
toimimisen edellytyksid on syyta luoda opetukseteytiessa huomattavasti aikaisemmin
kuin paattdluokalla. Monet Suomessa valtellyissikdista ovat luonteeltaan sellaisia, joihin
perehtyminen edellyttaa keskustelua, pohdintaailgisten mielipiteiden sietamista. Usein
naista sisalldista saatavat tiedot ovat ristisigi Naiden sisaltdjen kasittely edellyttdd myos
arvolahtokohtien pohdintaa ja tunnustamista.

Peruskoulun 7. luokkataso on esimerkiksi monin itaedollisempi yhteiskunnallisen
mielenkiinnon synnyttamiseen kuin 9. luokkatasopil3at aloittavat opintonsa usein
uudessa ryhméssa ja ryhtyvat useampivuotiseensyit@ion aineopettajan kanssa. Talldin
olisi otollista sisallyttdd opetukseen oppilasktmitainnan, paikkakunnan nuorisofoorumien,
poliittisen paatdksenteon ja koulun hallinnon taiman esittely ja nuorten sitouttaminen
naihin.

Johtaisiko yhteiskuntasisaltdjen aikaistaminemsittistorianopetuksen "alistamiseen”

muulle yhteiskuntaopetukselle? Voisi ajatella, eftéakin puhdasoppinen historismi karsisi,
jos historianopetuksen lomassa opiskeltaisiin ghtaitasisaltdja, seurattaisiin ajankohtaisia
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asioita ja niihin pyrittaisiin vaikuttamaan. Toi#ashistoria antaisi hyvat |ahtékohdat monien
yhteiskuntasisaltdjen syvallisenkin tarkastelurilaigia olisivat esim. demokratia antiikin
historian kohdalla tai kansalaisyhteiskunnan totaanSuomen historian 1800-luvun lopun
osalta. Kyseenalaiseksi toki joutuisi historiansielu systemaattisena kronologisena
jatkumona ja kouluhistorian jaottelu yleiseen-Sjgomen historiaan. Paikallaan voisi olla
my0s harkita voitaisiinko ainejako yhteiskuntaopststa poistaa, jolloin kunnat ja
oppilaitokset voisivat ajoittaa ja painottaa optleyi tavoin esimerkiksi sen mukaan, kuinka
aktiivista oppilaskuntien ja nuorisofoorumien toirta on paikkakunnalla.

Nykyisellaan yhteiskuntaopetus ei ole nuorten fagssi. On hankala kuvitella, etta
yhteiskuntaopetuksen uudistaminen vahentaisi sesica tai resursseja.
Monikulttuuristuminen, uusi nuorisolaki, mahdollmé&6-vuotiaiden aanioikeus ja
kansalaiskasvatukseen kohdistettu huomio ovatrfiég&a paineita uudistuksiin myos
sisaltdjen suhteen. Aineopettajien olisi syyta logah tdhan keskusteluun ja huolehtia siita,

Liite 1

Opettajien kokema siséltdalueiden tarkeys, varnmiden opettamisessa seka arvio
oppilaiden mahdollisuuksista perehtya sisltbaleees. luokan loppuun mennessa. Luvut
ovat keskiarvoja neliportaisilla asteikoilla. IEAWE 1999 —tutkimukseen osallistuneiden
oppilaiden opettajat

Kaikki
28 maata Suomi Ruotsi Norja Tanskdro  Venaja

Oman maan perustuslaki ja valtion poliittiset
instituutiot
- tarkeys 334 327 322 324 332 3,46 3,65
- opettajan varmuus 2,81 3,03 3,07 2,91 2,90 2,55 3,16
-oppilaiden mahdollisuus perehtya 242193 3,15 2,77 2,88 2,08 3,00
Kansalaisen oikeudet ja velvollisuudet
-tarkeys 362 356 359 3,15 3,33 3,66 3,77
-opettajan varmuus 3,06 3,17 3,22 2,84 3,03 2,81 3,32
-oppilaiden mahdollisuudet perehtya 2,67 2,04 3,19 2,63 2,92 2,36 3,24
Erilaiset kasitykset demokratiasta
-tarkeys 3,14 3,08 327 298 332 311 3,36
-opettajan varmuus 281 292 314 280 3,01 2,29 2,96
-oppilaiden mahdollisuudet perehtya 2,342,34 3,02 2,47 2,86 1,94 2,73
Erilaiset poliittiset jarjestelmat
-tarkeys 298 280 3,12 3,13 333 2,85 3,05
-opettajan varmuus 2,76 2,86 3,07 2,93 3,02 2,37 2,92
-oppilaiden mahdollisuudet perehtya 2,302,29 2,93 2,65 2,89 1,93 2,59
Vaalit ja vaalijarjestelmat
-tarkeys 305 335 309 305 272 3,00 3,23
-opettajan varmuus 2,82 3,27 3,16 2,94 2,75 2,58 2,98
-oppilaiden mahdollisuudet perehtya 2,291,84 3,13 2,71 2,64 1,95 2,63
Oikeusjarjestelma
-tarkeys 306 320 352 314 3,12 3,10 3,13
-opettajan varmuus 2,52 2,69 3,33 2,71 2,76 2,20 2,71
-oppilaiden mahdollisuudet perehtya 213171 349 259 2,77 1,83 2,51
Ihmis- ja kansalaisoikeudet
-tarkeys 362 343 363 349 348 3,50 3,76
-opettajan varmuus 3,04 2,98 3,07 3,00 3,09 2,73 3,24
-oppilaiden mahdollisuudet perehtya 2,722,34 3,07 298 302 240 3,25
Kansakunnan historian merkittavat vaiheet 3,363,53 3,09 3,17 3,18 3,40 3,35
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-térkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Kansainvaliset jarjestot

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya

Kansainvéliset ongelmat ja kansainvaliset

suhteet

-térkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Muuttoliikkeet (siirtolaisuus)

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Taloudelliset kysymykset

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya

Sosiaalinen hyvinvointijarjestelma
-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Ammattiliitot

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Sukupuolten tasa-arvo

-térkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Kulttuuriset erot ja vahemmistot
-térkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Ymparistokysymykset

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Kansalaishyveet

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Propagandan ja manipulaation vaarat
-térkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya
Joukkoviestimet (media)

-tarkeys

-opettajan varmuus

-oppilaiden mahdollisuudet perehtya

3,22 3,64
3,00 3,49

290 2,70
2,61 2,45
2,27 2,27

3,06 3,24
2,69 2,87
2,312,72

272 2,71
2,61 2,80
2,27 2,41

294 3,18
2,57 2,72

229 217

3,083 3,13
2,72 281
2,28 1,87

262 2,66
2,55 2,78
1,951,59

3,21 3,06
297 2,84
2,522,11

3,19 3,07
2,82 251
2,46 2,25

341 3,02
2,95 2,31
2,85 2,06

322 2,73
2,90 2,59
2,56 2,00

3,29 3,18
2,88 2,89
2,34 2,45

328 3,14
3,00 2,87
2,632,31

3,18
3,08

2,87
2,79
2,74

3,30
2,94
2,96

2,84
2,64
2,60

3,08
2,96

291

3,02
3,02
291

2,62
3,00
2,63

3,40
3,15
2,96

3,33
2,87
2,86

3,35
2,73
3,05

3,58
3,33
3,24

3,55
3,20
3,08

3,31
3,09
2,99

3,14
3,07

2,93
2,67
2,51

3,19
2,86
2,70

2,67
2,55
2,30

2,68
2,45

2,24

2,36
2,24
2,00

2,81
2,76
2,31

3,28
3,12
2,91

3,33
2,96
2,84

3,13
2,85
2,92

3,34
3,09
2,98

3,42
3,01
2,71

3,35
2,98
2,90
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3,12
3,08

2,95
2,71
2,77

3,26
2,93
2,82

3,00
2,94
2,90

2,78
2,58

2,58

3,15
3,00
2,87

2,74
2,74
2,67

3,17
3,03
2,94

3,36
3,02
2,97

3,29
2,93
3,09

2,78
2,83
2,81

3,46
3,12
2,99

3,51
3,21
3,14

3,12
2,95

2,87
2,39
1,95

3,03
2,39
2,05

2,58
2,24
1,95

3,10
2,29

2,14

3,11
2,55
2,23

2,58
2,19
1,63

2,87
2,58
2,13

3,01
2,53
2,17

3,33
2,75
2,71

3,12
2,51
2,24

3,09
2,41
1,93

3,25
2,73
2,40

3,39
3,20

2,90
2,69
2,47

2,91
2,71
2,31

2,39
2,35
1,99

3,16
2,75

2,51

3,14
2,90
2,52

2,56
2,68
2,02

2,95
2,96
2,55

2,99
2,68
2,28

3,42
3,07
2,84

3,42
3,18
2,99

3,21
2,75
2,21

3,11

2,98
2,50
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